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En OURENSE, a catorce de junic de dos mil diecinueve.

HECEOS

UNICO.- Por el Letrado de la Xunta de Galicia, en
representacién de la Conselleria de Sanidade se presentd
solicitud de ratificacién judicial de la medida acordada por
la autoridad sanitaria en la resolucién de 14 de junio de
2019, del director general de la salud publico, consistente en
tratamiente y aislamiente respiratorio en el Compleio
Hospitalario Universitaric de Ourense, de D. Rubén h
_, hasta que deje de representar un riesgo para
la salud pablica.

Conferido traslado al Ministerio Fiscal, por este se ha
informado favorablemente a la ratificacién de la medida.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.~ El apartado segundo del articulo 8.6 de la LJCA
(EDL 1998/44323) establece que: " Asimismo, corresponderéd a



los Juzgados de lo Contencicso-administrative la autorizacién
o ratificacién judicial de las medidas que las autoridades
sanitarias consideren urgentes y necesarias para la salud
publica ¢ impliquen privacién o restriccidén de la libertad o
de otro dereche fundamental ". El Tribunal Constitucional ha
sefialade en una consolidada Jjurisprudencia gue, ante la
solicitud de autorizacién judicial a los bdrganocs del orden
jurisdiccional contencioso-administrativo, el Juez debe
comprobar la legalidad de la resolucldn que se le presente, si
§& encuentra fundada en Derecho, sl ha sido dictada por érganoc
compatente, si estd correcta vy debidamente individualizada la
persona o entldad que ha soportar la ejecucién forzosa del
acto administrativo, en este caso para la proteccién de la
salud individual y publica, si esta requiere efectivamente la
adopcion de la medida solicitada y, por Gltimo, &e produzca
sin més restricciones que las estrictamente necesarias para
conseguir el fin legitimo previsto por el ordenamiento

administrativo.

SEGUNDO.- Las potestades administrativas que justifican estas
medidas de privacién o restriccién de la libertad o de otro

derecho fundamental de los ciudadanos ge encuentran
Legitimadas, inicialmente, por el articule 43 de i=m

Constitucidn (EDL 1978/3879) que, tras reconoccer el derecho a
la salud, precisa en su apartado segundo: " Compete a los
poderes publicos organizar vy tutelar la salud piblica a través
de medidas preventivas y de las prestacienes y servicios
necesarios. La Ley establecerd los derechos y deberes de todos
al respecto ". El desarrcllo bésico de este principio
constitucional rector de la politica social del Estado, se
encuentra en la Ley General de Sanidad, Ley 14/1986, de 25
abril (EDL 1986/10228); en la Ley Orgdnica 3/1986, de 14
abril, sobre Medidas Especiales en Materia de Salud Pablica
(EDL  1986/10073), dictadas en virtud de la atribucién
competencial reconocida en el articule 149.1.16 de la
Constitucién (EDL 1978/3879) a favor del Esgtade, sin perjuicio
del é&mbito competencia que en materia de sanidad e higiene
efectia el articulo 148.1.21 a las Comunidades Auténomas; en
este caso, constituyende la normativa basica la Ley 18/2009,
de 22 de octubre (EDL 2009/234027), de salud publica de

Catalufia.

TERCERO.~- La Ley Orgdnica 3/1986, de 4 abril, sobre Medidas
Especiales en Materlia de Salud publica, sirve de presupuesto
habilitante a la citada competencia atribuida a los juzgados
de lo contencioso-administrativo, Su cardcter orgénico viene
impuesto por la incidencia que tiene en algunas libertades
personales y derechos fundamentales. En ella, se pretende
proteger la salud plGblica y prevenir su pérdida y deteriore, y
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con este objetivo se habilita a las Administraciones Publicas
para, dentro de sus competencias, y al efecto se establece que
al objeto de proteger la salud pGblica y prevenir su pérdida o
deterioro, las autoridades sanitarias de las distintas
Administraciones Publicas podrén, dentro del d&mbito de sus
competencias, adoptar las medidas previstas en la presente Ley
cuando asi lo exijan razones sanitarias de urgencia o
necesidad. En el articulo 2 se dispone: " Las autoridades
sanitarias competentes podrén adoptar medidas de
reconocimiento, tratamiento, hospltalizacién o control cuando
se aprecien indicios raclonales gque permitan suponsr la
existencia de peligro para la salud de la poblacién debido a
la situacién sanitaria concreta de una persona o grupo de
personas © por las condiciones sanitarias en que se desarrolle

una actividad ". Y en concreto para, como es el caso,
controlar las enfermedades transmisibles, la autoridad
sanitaria "... ademés de realizar las acciones preventivas

generales, podréd adoptar las medidas oportunas para el control
de los enfermos, de las personas que estén o hayan estado en
contacto con los mismos y del medio ambiente inmediato, asi
come las gque se consideren necesarias en casc de riesgo de
cardcter transmisible. El caricter abilerto de estas medidas,
exigibles y legitimadas por la defensa de la salud pliblica, se
acentta en el articulo 3 al habilitar a las Administraciones
Publicas para adoptar las medidas oportunas para el control de
los enfermos, de las personas que estén ¢ hayan estado en
contacto con- los mimos y del medic ambiente inmediato, todo
ello con el fin de controlar las enfermedades transmisibles ".

CUARTO.- Cuando en el c¢aso concreto se constata que se
encuentra comprometicdoc el dereche & la integridad fisica el
Tribunal Constitucional ha sefialade los requisitos necesarios
para gue la medida se encuentre constitucionalmente
justificada: que se persiga un £fin constitucionalmente
legitimo; que su adopcidén se encuentre amparada por una norma
de range legal (principio de legalidad); que sea acordada
judicialmente pero sin descartar que la ley pueda habilitar a
otros sujetos por razones de urgencia ¢ necesidad; motivacidn
de 1A resnluribn que la agucrde Y finalmente,
proporcicnalidad de la medida de manera que el sacrificio que
la medida, iddénea y necesaria a los fines constitucionalmente
legitimos que se pretenden, no implique un sacrificio
desmedido. A estos condiclonantes se aflade una Gltima
limitacién que opera tanto en el memento aplicative como en el
legislativo: "La ejecucién de tales intervenciones corporales
se habréd de efectuar por personal sanitario que deberd ser
personal médico especializado en el supuesto de intervenciones
graves que lo requieran por sus caracteristicas", vy la
practica de la intervencién se ha de llevar a cabo con respeto
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a la dignidad de la persona, sin que pueda en ningin caso
constitulr, en si misma o por la forma de realizarla, un trato
irhumanc o degradante, aspectos éstos sobre los que pesa una
prohiblcidén absoluta, conforme a los articulos 10.1 y 15 de la
Constitucién,

QUINTO.~ Partiendo de las consideraciones jurisprudenciales ha
de ratificarse en la Resolucién adoptada. D. Rubén

ha sido dilagnosticade de tuberculosis
pulmonar bacilifera, enfermedad altamente contagicsa gue se
transmite de perscna a persona por via aérea, de persona a
persona & través de las gotas de Pfligge (< 5 micras de
tamafio) originadas al hablar, toser o estornudar la persona
enferma, alcanzande posteriormente a un nueve huésped sano. El
periodo de inefectividad se considera que se extlende hasta
que las baciloscopias de esputo sean negativas.

Se informa también que un enfermo con tuberculosis supons un
riesge para la salud publica debido a que puede transmitir la
enfermedad a las personas que la rodean, siendo susceptibles
de infectarse y/o enfermar en un futuro préximec.

Se afirma también que una de las principales medidas
saritarias parxa contener la transmisidén de la tuberculosis es
la del aislamiento respiratorio y la toma correcta de la
medicacién durante todo el tiempo estipulade (actualmente es
un minime de seis meses), medidas que la OMS recomienda
aplicar para contener la transmisilén del bacilo con potencial
transmisibilidad entre la poblacidén y asi reducir el riesge de
contagio de las personas sanas.

consta en la solicitud que el Sr. [ pese 2 serle
diagnosticada la tuberculosis pulmonar el uno de mayo de 2018
yy pautdrsele el tratamiento correspondiente, no cumplié con
dicho tratamiento y las obligatorias c¢itas para la
administracidén del medicamento por perscnal especializade, lo
que obligaba a reinstaurarlo hasta que volvia a interrumpirlo.
Tras elle, el Sr. - desaparece hasta qua vuelve a acudir
a finales de agosto de 2018, reinicidndose el tratamiento una
vez més, el cual deja de cumplir al no acudir nuevamente a las
asistencias programadas escasos dias después.

Reaparece nusvamente hace poco mids de un mes, con sintomas de
encentrarse en una fase muy contaglosa, advirtiéndole en tal
momento de la importancia de cumplir el tratamiento,
incumpliéndolo una vez mds y no siendo posible locallzarle,

El paciente, por lo tanto, no ha colaboradeo en la adopcién de
medidas necesarias para garantizar y negativizar el esputo,
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desapareciende y no habiendo pedido ser localizade para la
continuacidén del tratamiento, con los consiguientes riesgos
para la salud piblica. Por todo ello, inequivocamente se hace
necesario y es proporcional ratificar las medidas acordadas
por la autoridad sanitaria que comprende ordenar el ingreso
hospitalario, tratamiento alslamiento respiratorio
obligatorio de D, Rubén en el Complejo
Hospitalario Universitarie de Ourense, o en el centro
hospitalario que se considere més adecuado dentro de esta
provincia, con el fin de que se le apligue la medida sanitaria
correspondiente, hasta que deje de representar un riesgo para
la salud piblica, dependiendo su prolongacién del dictamen de
la UTB responsable del paciente.

En  estos términos es procedente ratificar la Resolucién

indicada y «conceder la autorizacién al no existir otra
alternativa que menos afecte al derecho fundamental.

PARIE DISPOSITIVIA

SE AUTORIZA la hospitalizacidén terapéutica obligatoria de
D. Rubén p— en &l Complejo Hospitalario
Universitario de Ourense, o en el centro hospitalario que se
considere més adecuade dentro de esta provincia, bajo custodia
y medidas que impidan la huida, con el fin de que se le
aplique la medida sanitaria correspondiente, hasta que deje de
representar un riesgo para la salud publica, dependiendo su
prelongacidén del dictamen de la UTB responsable del paciente

Se permite la adopcidn de medidas necesarias para
garantizar la retencién f£isica del paciente y el sometimiento
a tratamiento médico forzoso, debiendo coordinarse lasg fuerzas
Y cuerpos de seguridad del Estade, de acuerdo a su protocolo
de actuacién, con el facultativo encargado del tratamiento
para determinar las medidas de confinamiente y sujecién
necesarias, suficientes y proporcionales, asi come, de ser
procedente, vigilancia por agentes,.

Concluido el tratamiento se remitird informe detallado con
las incidencias que hubiesen tenido lugar, o cualquier otra
que se produzca durante el mismo de la que deba conocer este
Juzgado.

Librese testimonio y h&gase entrega del mismo al Cuerpo
Nacional de Policia, asi como ac interesado, & Xerencia de
Xestidn Integrada de Curense, & Direccién Xeral de Asistencia
Sanitaria, 4 Xefatura Territorial da Conselleria de Sanidade
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de Ourense e & UTB de referencia do paciente que solicitou a
medlida sanitaria e que supervisard todo o proceso a fin de que
pueda hacerlo valer como autorizacidén de dinternamiento vy
adopcién de las medidas sefaladas.

Contra este Auto cabe RECURSC DE APELACION en un solo
efecto, para ante la Sala de lo Contencloso-Administrativeo
del Tribunal Superior de Justicia de Galicia, a interponer
ante este Juzgado en el plazo de QUINCES DIAS desde su

notificacién.

Asi lo acuerda, manda y firma José Andrés Verdeja Melero,
Magistrado-Juez del Juzgade de lo Contencicso nim. 2 de
Ourense y su partido. Doy fe.



